
 



คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตการใหหรือรับสนิบน หากเกิดข้ึนแลวจะมีผลกระทบทางลบ 
ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาสาเหตุท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกัน  
การทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปน 
เจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวมกัน ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่งไดวา การดำเนินการ 
ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีคนพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกร 
อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินการทุจริต 
มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงมิใชการเพ่ิมภาระ 
แตอยางใด 

 
 

โรงเรียนบานเหล็ก 



สวนที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน 
บุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีสาธารณะขาดความเปนอิสระ 
ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชน 
ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต 
ระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไม 
เจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก 
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาการขาดธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
ประเทศอีกดวย 

โรงเรียนบานเหล็กดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
                ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  

     เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนการวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ 
     วิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือ ลดมูลเหตุของโอกาส 
     ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 
๑. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวะการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 
ขององคกร 

๒. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ 
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน 
โครงการ 

๓. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ 
การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือ 
เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลอง 
กับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการ 
จัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

๔. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ี 
ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 



สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้งการ 
ควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู บริหารซึ ่งมีอํานาจหนาที ่เจาหนาที ่ของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ัง 
เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น  แตรวมถึง 
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร 
ตาง ๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ี 
นองหรือบริษัทท่ีคนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน  จากทางราชการโดยมิชอบ  
สงผลใหบุคคล นั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลกั 
ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การ กระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปน 
ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความ 
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ 
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ 
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด 
หรือนําไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 

การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั ้งนี ้น ําเอาความเสี ่ยงในดานตาง  ๆ มี
ก า ร เนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of theTread way Commission)  และตามบริบทความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนบานเหล็ก
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี ้ จะชวยใหโรงเรียนบานเหล็กทราบถึง ความเสี่ยงดานผล 
ประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไมเพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  
๔. ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
๕. พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริตและ 

เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของ 
เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 



๒. วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที ่ร ัฐ ไมใหมีการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและ 
ประชาชน 



สวนที่ ๒ 
การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โรงเรียนบานเหล็ก ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห  
ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 

๑. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ กําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบานเหล็ก ไดดําเนินการกําหนดเกณฑ สําหรับใชประเมินความ 

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาสท่ีจะเกิด 
การทุจริต และดานผลกระทบและกําหนดการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุความเสี่ยง ในชวงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

๑. เกณฑกำหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก 
มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ 

มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวา ๕ ครั้ง / ป 

๔ สูง 
มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน ๔ ครั้ง / ป 

๓ ปานกลาง 
มีไอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน ๓ ครั้ง/ ป 

๒ นอย 
มีโอกาลเกิดข้ึนนอยครั้ง หรือ 

มีโอกาลเกิดข้ึนไมเกิน ๒ ครั้ง / ป 

๑ นอยมาก 
มีโอกาสเกิดข้ึนไดยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดข้ึน ๑ ครั้ง/ ป 
 
 

                       หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายไตตามความเหมาะสมกับระตับความเสี่ยงของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒. เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดำเนินงาน 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คำอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

๕ สูงมาก 
ความเสียหายตั้งแต ๑,๐๐๐.๐๐๐ 

บาท ข้ึนไป 

เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษ 

ช้ีมูลความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

๔ สูง 

ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐.๐๐๐ 

บาท 

ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ 

โปรงใส ส่ือมวลชนลงขาวอยางตอเนื่องและ 

สังคมใหความสนใจ 

๓ ปานกลาง 

ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐.๐๐๐ 

บาท 

ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หนวยงานตรวจสอบเขาทำการตรวจสอบ 

ขอเท็จจริง 

๒ นอย 

ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐.๐๐๐ 

บาท 

ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

ปรากฎขาวลือท่ีอาดพาดพิงคนภายใน 

หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

๑ นอยมาก 

ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐.๐๐๐ 

บาท 

หรือนอยกวา 

แทบจะไมมี 

 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหนวยงาน                         
๓. กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

(Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกำหนดไวเปน ๔ 

ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
ลำดับ ระดับ ชองคะแนน 

๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E ) ๑๕ - ๒๕ 

๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ 

๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ 

๔ ความเส่ียงระตับต่ำ (Low Risk: L) ๑ - ๓ 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Map แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) 
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

ระดับความเส่ียง = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 



ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามี 
รูปแบบพฤติการณการทุจริตในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินให 
ละเอียดและชัดเน มากท่ีสุดวา ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ 
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
ดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ 
บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น การคนหาความเสี่ยงการทุจริต 
คนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมี 
ประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด(Unknow Factor) ในข้ันตอนนี้เปนการ 
ตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไป 
ขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น 
อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญ ตองไม 
เอาปญหาหรือขอจํากัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไม 
พอ บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีการดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปน 
กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือโอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยู 
ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไวในข้ันตอนท่ี ๑ โดยตาราง การระบุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
โรงเรียนบานเหล็ก ไดกําหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
ตารางท่ี๑การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต 

 

ประเด็น เหตุการณความเสี่ยง 
ระดับของความเสียง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 

จัดการความเสี่ยง 

(1) การอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการ 

อำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ. 2558* 

เจาหนาท่ีมีการเรยีกรับสินบน 

เพ่ือชวยใหการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตงายข้ึน หรือไดรับการ 

ยกเวน หรือไมเปนไปตาม 

กฎหมาย 

1x1 

(ต่ำ) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift 

Policy 

2. จัดทำแผนผังข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานตาม 

กฎหมาย เผยแพร ณ จุดใหบริการ 

3. จัดทำคูมือการใหบริการ

ประชาชน 

(2) การใชอำนาจตาม 

กฎหมาย/การใหบริการ 

ตามการกิจ 

(1) เจาหนาท่ีมีพฤติกรรม 

เลือกปฏิบัติกับประชาชน 

ผูมาตดิตอ 

(2) ใชอำนาจตามกฎหมายเพ่ือ

ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 

1x1 

(ต่ำ) 

1. สงเสรมิการปฏิบัติงาน 

ตามประมวลจริยธรรม /หลัก 

ธรรมาภิบาล 

2. ชองทางการรองเรียนเจาหนาท่ี 

(3) การจัดซื้อจัดจาง (1) จัดซื้อจัดจางไมเปนไป 

ตาม TOR 

(2) เอ้ือประโยชนโดยการเปนคู

คาหรือคูสญัญากับกิจการของ

ญาติหรือพวกพอง 

1x1 

(ต่ำ) 

1. อบรมความรูกฎหมายเก่ียวกับ

การจัดซื้อจดัจาง 

2. อบรมความรูเก่ียวกับการขัดกัน

แหงผลประโยชน 

3. สงเสรมิใหมีการเปดมเผยขอมูล

การจัดซื้อจดัจางบนเว็บไซตของ 

หนวยงาน 

(4) การบริหารงานบุคคล (1) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม

เปนธรรม 

(2) ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง

ในการสอบเขาบรรจ ุ

2x1 

(ต่ำ) 

1. การกำหนดหลักเกณฑในการ

บริหารงานบุคคลท่ีชัดเจนและเปน

รูปธรรม 

2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการ

นำหลักคณุธรรมมาใชโนการ 

บริหารงานของผูบริหาร 



ข้ันตอนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย 

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตสวน 
ลําดับความเสี่ยงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี 
หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุดและประเมินความคุมคาเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง 
การทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการ 
ประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน 

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

การประเมินมาตรการดําเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ 
ทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมี 
ความสอดคลองกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ 
เสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนบานเหล็กจึงไดดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการ 
วิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดมาตรการตามตาราง ดังตอไปน้ี 



ตารางวิเคราะหการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำป พ.ศ.๒๕๖๘ 
เหตุการณความเสียง 

(Risk Factor) 
โอกาส/ 

ผลกระทบ 
ระดับของ 
ความเสียง 

มาตรการและการดำเนินการใน 
การบริหารจัดการความเส่ียง 

วิธีการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

๑. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อำนวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558* 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 1. จัดทำประกาศนโยบาย No 
Gift Policy 
2. จัดทำแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร ณ จุดใหบริการ 
3. จัดทำคูมือการใหบริการ
ประชาชน 

1. มีการตรวจสอบและ
รายงานผลการดำเนินการ
ตามมาตรการ (เชน ผาน
ระบบ ITA / แฟมงาน
โรงเรียน) 
๒. ปรับปรุงมาตรการตามผล
ประเมินในแตละปงบประมาณ 

ไมมีความเสี่ยงดานการรับ
สินบนในกระบวนงานอนุมัต–ิ
อนุญาต 

ผูอำนวยการ 

๒. การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย/การใหบริการ 
ตามการกิจ 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 1. สงเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจรยิธรรม /หลัก 
ธรรมาภิบาล 
2. ชองทางการรองเรียน
เจาหนาท่ี 

1. วิเคราะหภารกิจของโรงเรยีน
ในการใชอำนาจ หรือ การ
ใหบริการ 
2. กำหนดกระบวนการทำงานท่ี
ชัดเจน 
๓.จัดทำ “คูมือการปฏิบัติงาน” 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/
การใหบริการตามการกิจมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได 

ผูอำนวยการ 

๓. การจัดซื้อจัดจาง ๑ ๑ ๑ ต่ำ 1. อบรมความรูกฎหมาย
เก่ียวกับการจดัซื้อจัดจาง 
2. อบรมความรูเก่ียวกับการ
ขัดกันแหงผลประโยชน 
3. สงเสริมใหมีการเปดมเผย
ขอมูลการจดัซื้อจัดจางบน
เว็บไซตของ 

๑. ตรวจสอบคูสัญญาในการ 
จัดซ้ือจัดจาง 
๒. ปรับเปล่ียนรานคาในการ 
จัดซ้ือวัสดุ 
๓. เขมงวดในการตรวจรับ 
พัสดุหรืองานจาง 
๔. ผูบริหารดูแลและ 

1. การจัดซ้ือจัดจางมีความ 
โปรงใส ตรวจสอบได 

1. เจาหนาท่ีมีความ 
เครงครัดตอการทำหนาท่ี 
จัดซ้ือจัดจางตาม 
กฎหมาย 

งานพัสดุ 



หนวยงาน ตรวจสอบการจัดซ้ือจัด 
จางใหเปนไปตามระเบียบ 

๔. การบริหารงานบุคคล ๒ ๑ ๒ ต่ำ 1. ควบคุม กำกับให 
ขาราชการ บุคลากร ปฏิบัติ
ตามมาตรการ ปองกันและ
แกไขปญหา การทุจริตของ
โรงเรียน อยางเครงครดั 

๑. กำหนดหลักเกณฑในการ 
บริหารงานบุคคลให 
ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
๒. มีมาตรการในการแสดง 
เจตนารมณในการ 
บริหารงานของผูบริหาร 

2. การรับสมัครงานของงาน 
บุคลากร มีความโปรงใส 
ตรวจสอบได 

งานบุคลากร 
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